Změny právních norem platné od 1. 1. 2011 (vysvětlení)

Novela zákoníku práce

V rámci úsporných opatření Ministerstva práce a sociálních věcí ČR byl novelizován zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, zákonem č. 347/2010 Sb. Novela se týká těchto oblastí:
1. Trvání dočasné pracovní neschopnosti (karantény)

Prodloužily se dny, kdy náhradu mzdy (platu) poskytuje zaměstnavatel, a to ze 14 dnů na 21 dnů na období od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013.
§ 66, 192 a 194 zákoníku práce

2. Změna tarifních tabulek

Zákon umožnil změnu tarifních tabulek a následně bylo novelizováno nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců. Například byly zavedeny dvě nové stupnice platových tarifů pro pedagogické pracovníky.
§ 123 odst. 5 zákoníku práce
3. Smluvní plat

Zákon zavedl nový platový institut „smluvní plat“. 
§ 123 odst. 6 písm. f) zákoníku práce
4. Písemné uzavření dohody o provedení práce

Zákon stanovil písemnou podmínku pro uzavření dohody o provedení práce. Školy tuto podmínku plnily, i když nebyla přesně určena zákonem.
§ 77 zákoníku práce


Novela nařízení vlády o platových poměrech zaměstnanců

V souvislosti s novelou zákoníku práce bylo novelizováno i nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců, nařízením vlády č. 381/2010 Sb. Novela se týká těchto oblastí:

1. Výjimečné zařazení zaměstnance, který nesplňuje potřebné vzdělání, do platové třídy

Novelou zákoníku práce došlo ke změně zmocnění pro vládu k úpravě výjimečného zařazení zaměstnance do platové třídy. V souladu s touto změnou byly nově stanoveny podmínky pro výjimečné zařazení zaměstnance, který nesplňuje potřebné vzdělání, do platové třídy.

V případech, kdy tomu nebrání zvláštní právní předpis, má ředitel školy pravomoc rozhodnout o obsazení pracovního místa zaměstnancem, který nesplňuje stanovený kvalifikační předpoklad vzdělání. Ředitel školy může zaměstnance do platové třídy až na dobu 4 let, nebo na neomezenou dobu, pokud by zaměstnanec prokázal schopnost k výkonu požadované práce.

Omezenou dobu výjimečného zařazení zaměstnance do platové třídy by měl ředitel školy využít jednak k ověření pracovní způsobilosti zaměstnance, jednak v případech, kdy má zájem podmínit obsazení pracovního místa tím, že zaměstnanec ve stanovené době zahájí studium, kterým si doplní potřebné vzdělání.

Při zařazování zaměstnanců, kteří nemají potřebné vzdělání, do platových tříd je potřeba z hlediska spravedlivého přístupu uplatnit § 4 odst. 7 nařízení vlády. (Ukládá zaměstnavateli, aby po sečtení všech dob relevantních pro určení započitatelné praxe odečetl zaměstnanci, zařazenému do platové třídy, pro kterou nesplňuje kvalifikační předpoklad vzdělání, takový počet let, který v podstatě odpovídá délce studia, kterým by potřebné vzdělání získal. Tím se odstraňuje znevýhodnění zaměstnance, který dosáhl stanoveného vzdělání, jeho pracovní poměr vznikl až po ukončení studia, a proto tento zaměstnanec získal kratší dobu praxe než zaměstnanec, který byl do platové třídy zařazen na základě některé z možných výjimek.) U zaměstnanců, u kterých se zaměstnavatel rozhodne využít zvláštní způsob určení platového tarifu, nebude v případě, že nesplňují potřebné vzdělání, spravedlivý přístup zajištěn přímo právním předpisem, ale za jeho zajištění ponese odpovědnost zaměstnavatel.

§ 3 odst. 3 NV 564/2006 Sb.

Nemůže-li zaměstnavatel obsadit pracovní místo zaměstnancem, který dosáhl potřebného vzdělání, a nestanoví-li zvláštní právní předpis jinak, může zaměstnavatel zaměstnance výjimečně zařadit do platové třídy, pro kterou nesplňuje potřebné vzdělání
a) až na dobu 4 roků,

b) na dobu delší, jestliže předchozí praxí nebo po dobu výjimečného zařazení podle písmene a) prokázal schopnost k výkonu požadované práce.

2. Zařazení zaměstnance do platového stupně

Nařízení vlády 564/2006 Sb. nadále počítá s bezvýjimečným uplatněním zápočtu praxe podle § 4 nařízení vlády u pedagogických pracovníků. Pro případ, že zaměstnanec nesplňuje stanovené vzdělání, byl  k zajištění rovnosti v odměňování koncipován postup upravený v § 4 odst. 7 nařízení vlády. Toto ustanovení ukládá zaměstnavateli, aby po sečtení všech dob relevantních pro určení započitatelné praxe odečetl zaměstnanci, zařazenému do platové třídy, pro kterou nesplňuje kvalifikační předpoklad vzdělání, takový počet let, který v podstatě odpovídá délce studia, kterým by potřebné vzdělání získal. Tím se odstraňuje znevýhodnění zaměstnance, který dosáhl stanoveného vzdělání, jeho pracovní poměr vznikl až po ukončení studia, a proto tento zaměstnanec získal kratší dobu praxe než zaměstnanec, který byl do platové třídy zařazen na základě některé z možných výjimek.

Stupnice platových tarifů podle § 5 odst. 4 a 5 NV 564/2006 Sb. zavádí pro zaměstnance, kteří nesplňují stanovený kvalifikační předpoklad (stupeň vzdělání) dvojí postih (odpočet z praxe a zároveň nižší stupnici platových tarifů). Dokonce i v případě, kdy zaměstnanec splňuje stupeň vzdělání obecně stanovený platovými předpisy, avšak nezískal odbornou kvalifikaci pedagogických pracovníků, přísluší mu platový tarif podle nižší stupnice. Tento rozdíl je ve finančním vyjádření podstatně větší, než při odečtu ze započitatelné praxe. 

§ 4 NV 564/2006 Sb.

Beze změny

3. Platový tarif nepedagogických pracovníků

Restriktivním opatřením vlády byl snížen objem prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci o 10 % pro nepedagogické pracovníky. Vláda se rozhodla nesnížit platové tarify (stupnice platových tarifů) a ponechat na rozhodnutí ředitelů škol, zda budou úsporná opatření realizovat formou snížení platových tarifů, mimotarifních složek platu nebo případně snížením počtu systemizovaných míst. K tomuto účelu byla ředitelům škol zvýšena dispoziční pravomoc při nakládání s prostředky na platy spočívající v rozšíření okruhu zaměstnanců, kterým může zaměstnavatel určit platový tarif v rámci rozpětí platových tarifů pro první až dvanáctý platový stupeň, v původním znění zákona byla tato možnost dána pouze pro první až pátou platovou třídu. Toto samozřejmě neplatí pro pedagogické pracovníky s výjimkou uměleckopedagogické práce a činnosti trenéra.
Snížení objemu prostředků na platy o 10 % při současném zachování stávajících stupnic platových tarifů pro nepedagogické pracovníky není možné bez vytvoření “manévrovacího prostoru” pro ředitele škol k realizaci úsporných opatření. Proto ředitelé škol mají dispoziční pravomoc při nakládání s prostředky na platy spočívající v rozšíření okruhu zaměstnanců, kterým může ředitel školy určit platový tarif v rozpětí platových tarifů stanovených pro nejnižší až nejvyšší platový stupeň příslušné platové třídy. V souladu se změnou zmocnění v § 123 odst. 6 písm. f) zákoníku práce nebude nadále možné podmínit tento postup nahrazením pravidel pro určení platového tarifu podle § 4 nařízení vlády pravidly jinými, a to v kolektivní smlouvě nebo ve vnitřním předpise. 

Realizací této novely vzrostla odpovědnost ředitelů škol za zachovávání rovného přístupu k nepedagogickým zaměstnancům při odměňování a za zajišťování odměňování podle hledisek stanovených zákonem (109 odst. 4 a § 110 zákoníku práce). 

Nařízení vlády neurčuje povinnost stanovit k objemu prostředků na platy závazný počet zaměstnanců. Při určení objemu prostředků na platy v absolutní výši musí samozřejmě ten, kdo jej stanovuje, i nadále vycházet z určité úvahy o počtu zaměstnanců. Nenaplnění tohoto předpokladu, tj. počtu zaměstnanců, pro který byl objem prostředků na platy ve státním rozpočtu stanoven, však nebude spojeno s omezením použitelnosti stanoveného objemu prostředků na platy. Případné nevyčerpané prostředky na platy z důvodu neobsazení všech pracovních míst, ale také například z důvodu nemocnosti, se ponechávají plně k disposici pro odměňování zaměstnanců, kteří plnění úkolů za chybějící (nepřítomné) zaměstnance zajistili zvýšeným úsilím.

§ 5 odst. 1 NV 564/2006 Sb.

Beze změny

4. Platový tarif pedagogických pracovníků

Ustanovení § 123 odst. 5 zákoníku práce (konstrukce stupnic platových tarifů) umožnilo doplnit v nařízení vlády dvě stupnice platových tarifů pro pedagogické pracovníky, koncipované odlišně než ostatní stupnice platových tarifů. Změna tohoto ustanovení má vytvořit podmínky a nástroje pro dlouhodobou garanci vstupu mladých kvalifikovaných pedagogů do všech druhů škol.

Tyto stupnice jsou koncipovány tak, aby odměňování korespondovalo s kariérním systémem pedagogických pracovníků podle § 24 až § 29 zákona č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících.

Pro pedagogické pracovníky jsou zavedeny dvě samostatné stupnice platových tarifů koncipované pro 16 platových tříd a 5 platových stupňů (na rozdíl od ostatních stupnic platových tarifů, které mají tarify stanoveny ve dvanácti stupních). Stupnice platových tarifů jsou pro pedagogické pracovníky stanoveny v odlišné výši podle toho, zda plní odbornou způsobilost podle § 6 až § 22 zákona č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících. Tím je také zajištěna návaznost odměňování na kariérní systém pedagogických pracovníků podle § 24 až § 29 zákona č. 563/2004 Sb.

§ 5 odst. 5 a 6 NV 564/2006 Sb.

(5) Zaměstnanci, který je pedagogickým pracovníkem18b), který získal odbornou kvalifikaci podle zvláštního právního předpisu18c), a který dosáhl vysokoškolského vzdělání v akreditovaném bakalářském nebo magisterském studijním programu, přísluší platový tarif stanovený podle stupnice platových tarifů uvedené v příloze č. 5 k tomuto nařízení.

(6) Zaměstnanci, který je pedagogickým pracovníkem, který nezískal odbornou kvalifikaci podle zvláštního právního předpisu, nebo který tuto kvalifikaci získal, avšak nedosáhl vysokoškolského vzdělání v akreditovaném bakalářském nebo magisterském studijním programu, přísluší platový tarif stanovený podle stupnice platových tarifů uvedené v příloze č. 6 k tomuto nařízení.

5. Zvláštní způsob určení platového tarifu

Změna § 123 odst. 6 písmene f) zákoníku práce, kterou se zrušuje dosud využívané zmocnění pro zvláštní způsob zařazení do platové třídy zaměstnanců, kteří 

- vykonávají práce, jejichž úspěšné provádění závisí především na míře talentu (umělců) nebo na fyzické zdatnosti (sportovců), 

- vykonávají jednoduché obslužné nebo rutinní práce,

znamená zjednodušení podmínek pro výjimečné zařazení zaměstnance do platové třídy.

Tato široce využívaná výjimka se týká

- zaměstnanců zařazených v 1. až 5. platové třídě, u nichž není výrazná vazba mezi dosaženým teoretickým vzděláním a schopností kvalitně vykonávat práce sjednaného druhu (uklízečky, kuchařky, školníci, …), 

- umělců a uměleckých pedagogů, u kterých ovlivňuje pracovní výsledky především míra talentu a 

- sportovců a trenérů, u kterých je hlavní podmínkou výkonnosti fyzická zdatnost. 

U pedagogických pracovníků se zachovává princip zvyšování platového tarifu v závislosti na započitatelné praxi k zajištění návaznosti kariérního systému pedagogických pracovníků na jejich odměňování.

§ 6 NV 564/2006 Sb.

Zaměstnavatel může zaměstnanci určit platový tarif v rámci rozpětí platových tarifů stanovených pro nejnižší až nejvyšší platový stupeň příslušné platové třídy. To neplatí pro zaměstnance, který je pedagogickým pracovníkem18b), s výjimkou pedagogického pracovníka, který vykonává uměleckopedagogické práce nebo činnost trenéra a pedagogického pracovníka, který je zaměstnancem uvedeným v § 303 odst. 1 zákoníku práce.

6. Smluvní plat

§ 123 odst. 6 písm. f) zákoníku práce se stanoví okruh zaměstnanců, se kterými může zaměstnavatel sjednat smluvní plat. Pro smluvní platy neexistuje profesního vymezení, protože nelze předjímat, že v určitých profesích nebude třeba (nebo vhodné) tento způsob odměňování uplatnit. Je zde vymezení okruhu zaměstnanců pouze prostřednictvím platových tříd s tím, že možnost sjednat smluvní plat se připouští pouze pro 13. a vyšší platovou třídu. Předpokládá se tedy, že smluvní plat bude uplatněn např. v ústředních správních úřadech, ve zdravotnictví (lékaři), ve vědě a výzkumu, u špičkových činností ve školství nebo u tajemníků statutárních měst.

§ 6a NV 564/2006 Sb.

Se zaměstnancem zařazeným do třinácté a vyšší platové třídy může zaměstnavatel sjednat smluvní plat. Smluvní plat zahrnuje veškeré složky platu podle zákona a tohoto nařízení, které by jinak zaměstnanci náležely, nebo které by mohl zaměstnavatel zaměstnanci poskytnout. Vedle smluvního platu nelze zaměstnanci poskytovat žádné složky platu s výjimkou odměn. Pro obsah smlouvy o smluvním platu se použije přiměřeně § 136 zákoníku práce.
Novela zákona o pojistném na sociálním zabezpečení a o nemocenském pojištění


Zákon č. 347/2010 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti Ministerstva práce a sociálních věcí, novelizoval zákon č.187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, a zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti

1. Zákon o nemocenském pojištění

Při výpočtu denního vyměřovacího základu se v rozhodném období mění vyloučené dny (pracovní neschopnost nebo karanténa). V období od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 se vyloučenými dny rozumí období prvních 21 kalendářních dní dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény.
§ 18 odst. 7b) zákona č. 187/2006 Sb.
Vyloučenými dny jsou kalendářní dny dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény, v nichž náleží zaměstnanci náhrada mzdy, platu nebo odměny za dobu v období prvních 14 kalendářních dní dočasné pracovní neschopnosti (karantény) nebo snížený plat (snížená měsíční odměna) za dobu prvních 14 kalendářních dní dočasné pracovní neschopnosti (karantény); v období od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 se těmito vyloučenými dny rozumí období prvních 21 kalendářních dní dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény.


2. Zákon o pojistném na sociálním zabezpečení

Zaměstnavatel si již nemůže odečíst z částky pojistného polovinu částky, kterou v kalendářním měsíci, za který pojistné platí, zúčtoval zaměstnancům na náhradě mzdy, platu nebo odměny nebo na snížené odměně za dobu dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény. V původním znění zákona se polovina náhrady, která se vyplatila za 14 dní dočasné pracovní neschopnosti, odečetla.

§ 9 odst. 2 zákona 589/1992 Sb.
Zaměstnavatel, který platí pojistné ve výši sazby uvedené v § 7 odst. 1 písm. a) bodě 2 a bodě 3, odečte z částky pojistného polovinu částky, kterou v kalendářním měsíci, za který pojistné platí, zúčtoval zaměstnancům na náhradě mzdy, platu nebo odměny nebo na snížené odměně za dobu dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény (dále jen "náhrada mzdy za dobu dočasné pracovní neschopnosti"), a rozdíl odvede na účet příslušné okresní správy sociálního zabezpečení.
Malé organizace  s průměrným měsíčním počtem  zaměstnanců nižším než 26 mají možnost volit  mezi sazbou odvodu pojistného 25% nebo 26% . Pakliže volí 26% a do 20.ledna nahlásí na ČSSZ - může si odečítat 1/2 náhrady za nemoc z odvodu na pojistném (jako dosud) 

§ 7 odst. 1a zákona 589/1992 Sb.
Sazby pojistného

(1) Sazby pojistného činí
a) u zaměstnavatele
1. 25 % z vyměřovacího základu uvedeného v § 5a písm. a), z toho 2,3 % na nemocenské pojištění, 21,5 % na důchodové pojištění a 1,2 % na státní politiku zaměstnanosti,

2. 26 % z vyměřovacího základu uvedeného v § 5a písm. a), z toho 3,3 % na nemocenské pojištění, 21,5 % na důchodové pojištění a 1,2 % na státní politiku zaměstnanosti, jde-li o zaměstnavatele s průměrným měsíčním počtem zaměstnanců nižším než 26 zaměstnanců, pokud si tuto sazbu sám pro kalendářní rok stanoví podle odstavce 2,

Novela vyhlášky o FKSP


Od 1. ledna 2011 bude účinná novela vyhlášky č. 114/2002 Sb. (Vyhláška č. 365/2010 Sb.). Novela se týká těchto oblastí:

1. Snížení základního přídělu
Nejvýznamnější změnou je snížení základního přídělu, kterým je tvořen fond, ze 2 % na 1%.  
§ 2 odst. 1 vyhlášky č. 114/2002 Sb.

Základní příděl, kterým je tvořen fond, činí 1 % z ročního objemu nákladů zúčtovaných na platy a náhrady platů, popřípadě na mzdy a náhrady mzdy a odměny za pracovní pohotovost a dále na odměny a ostatní plnění za práci vykonávanou v rámci odborného výcviku na produktivních činnostech žákům učilišť.
2. Dovolená a rekreace

§ 8 vyhlášky o rekreaci byl rozšířen o možnost přispívat zaměstnancům z fondu na dovolenou a lázeňskou léčbu.
§ 8 vyhlášky č. 114/2002 Sb.
Z fondu lze přispívat zaměstnancům a jejich rodinným příslušníkům na dovolenou, včetně rehabilitace a lázeňské léčby, rekreační pobyty ve vlastních zařízeních nebo pořízených od jiných organizačních složek státu nebo od právnických nebo fyzických osob a na zájezdy, a to v tuzemsku i v zahraničí.

3. Kultura, vzdělávání, tělovýchova a sport

§ 9 vyhlášky o kultuře, tělovýchově a sportu, byl rozšířen o vzdělávání.

§ 9 vyhlášky č. 114/2002 Sb.
Z fondu lze přispívat zaměstnancům a jejich rodinným příslušníkům na náklady na vzdělávací kurzy

Nová vyhláška o poskytování cestovních náhrad


Byla vydána nová vyhláška č. 377/2010 Sb., kterou se pro účely poskytování cestovních náhrad mění sazba základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravné a stanoví průměrná cena pohonných hmot. Zároveň byla zrušena vyhláška č. 462/2009 Sb., kterou se pro účely poskytování cestovních náhrad mění sazba základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravné.

1. Sazba základní náhrady za používání silničních motorových vozidel

Mění se sazba základní náhrady za používání silničních motorových vozidel u jednostopých vozidel a tříkolek 1,00 Kč, u osobních silničních motorových vozidel 3,70 Kč.

§ 1 vyhlášky č. 377/2010 Sb.

2. Stravné

Mění se sazba za každý kalendářní den pracovní cesty

Za každý kalendářní den pracovní cesty poskytne zaměstnavatel zaměstnanci stravné podle § 163 odst. 1 zákoníku práce nejméně ve výši
a) 63 Kč, trvá-li pracovní cesta 5 až 12 hodin,
b) 95 Kč, trvá-li pracovní cesta déle než 12 hodin, nejdéle však 18 hodin,
c) 149 Kč, trvá-li pracovní cesta déle než 18 hodin.

Za každý kalendářní den pracovní cesty poskytne zaměstnavatel zaměstnanci stravné podle § 176 odst. 1 zákoníku práce ve výši
a) 63 Kč až 74 Kč, trvá-li pracovní cesta 5 až 12 hodin,
b) 95 Kč až 114 Kč, trvá-li pracovní cesta déle než 12 hodin, nejdéle však 18 hodin,
c) 149 Kč až 178 Kč, trvá-li pracovní cesta déle než 18 hodin.

§ 2 a 3 vyhlášky č. 377/2010 Sb.

3. Průměrná cena pohonných hmot

Výše průměrné ceny za 1 litr pohonné hmoty činí
a) 31,40 Kč u benzinu automobilového 91 oktanů,
b) 31,60 Kč u benzinu automobilového 95 oktanů,
c) 33,40 Kč u benzinu automobilového 98 oktanů,
d) 30,80 Kč u motorové nafty.

§ 4 vyhlášky č. 377/2010 Sb.

